

厘清思路       解读章程
——讲座材料
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    学校章程是学校的“宪法”，是学校管理的总纲，是学校正常运行与持续发展的保障，是就学校重大问题做出全面性、原则性规定的纲领性文件，是依法治校的基石。学校章程的制定，可以明确学校的追求目标，彰显学校的办学特色、打造学校的教育品牌。从国家政策层面来看：1986年通过的《民法通则》第38条、《中华人民共和国教育法》第二十六条都明确提出了学校作为法人要应具有自己的组织章程；《小学管理规程》第五十八条规定：小学应根据《中华人民共和国教育法》和本规程的规定，结合本校实际情况制定本校章程；2013年《教育部关于印发<全面推进依法治校实施纲要>的通知》也明确提出学校要依法制定具有自身特色的学校章程，《纲要》指出到2015年，全面形成一校一章程的格局。经过核准的章程，应当成为学校改革发展、实现依法治校的基本依据。由此可见章程在学校的发展中具有重要的现实意义。根据《成都市教育局关于印发〈成都市中小学校章程制定规程〉的通知》双流区棠湖小学立足学校校情，着眼于未来发展，在“继承与发扬”、“稳定与创新”辩证思想的指导下，通过问计、访谈等调研举措修订和完善了学校原有章程，于2016年6月经教代会审核通过重新发布。学校章程应该是集体的管理智慧，应该是全体师生自我管理、自我约束的智慧。棠湖小学学校新章程是否是全体师生的“共同愿景”呢，带着这一问题我们再次对学校的新章程进行了反复研读和深入剖析。棠湖小学章程具有以下特点：
一、顶层设计  着眼发展
    学校章程修订小组以校长为主要负责人，自上而下，集思广益，依法按程序制定和完善学校章程，保证章程内容适应教育改革与发展要求，与法律法规和政策保持一致。棠湖小学章程对学校办学宗旨、办学目标、育人目标、办学特色等顶层设计进行了进一步确认，这既是对学校办学历史和办学传统的传承和延续，也是基于学校现实需要和发展愿景的凝练和阐述，对学校未来发展将起到重要的指导和引领作用。
二、概括全面  重点突出
    棠湖小学学校章程将学校的组织机构和管理体制、教育教学管理、学生管理、教职工管理、家长学校管理、财务管理等重要管理工作作了全面详实的概括。章程的组织机构和管理体制这一章内容重点突出了课教处、德育处、安全处、办公室、总务处、师生服务中心、宣传外事办、信息技术中心八大职能部门相应的管理职责；第三章“教育教学”这一版块突出了“聚焦核心素养培育”，以三课（课程、课堂、课题）为抓手纵深推进课程建设，充分发挥课程育人的功能。
三、依法制章  分权制约
学校章程制定基本体现了现代学校制度建设的要求：依法办学、自主管理、民主监督、社会参与。章程制定依据了《民法通则》《中华人民共和国教育法》《小学管理规程》《成都市教育局关于印发〈成都市中小学校章程制定规程〉的通知》等法律法规。学校实行分权制组织机构。校长办公会、行政办公会、学术委员会、家长委员会、教职工代表大会、党总支等组织，共同组成学校权力机构，分别决策相应事项。各组织机构相互制约，防止决策失误或某一方权利过度膨胀。
四、以人为本    彰显权利
学校章程赋予了校长、教师、学生的权利与义务。没有对校长、对师生权利的维护就不会有真正的素质教育，素质教育也只是一个空中楼阁。
校长的权利和义务
[bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK16]棠湖小学章程第第七条明确提出学校实行校长负责制。校长主持全面工作，校长是学校的法定代表人，对外代表学校，对内全面负责学校的教育教学和行政管理工作。副校长对校长负责，协助校长分管学校教育教学、德育、安全、行政等具体工作。第八条规定校长行使下列主要职权，这个职权既是权利，也是义务。 
1、依照国家法律法规和教育政策，组织制定、实施学校发展规划和学校具体规章制度，对学校的教育教学、教研教改和行政工作进行决策和统一指挥；
2、根据国家政策和有关规定，结合学校工作的需要，按照精干高效的原则，推荐副校长，按规定确定学校内设机构及其负责人人选；
3、按照国有资产的管理规定，管理学校财产；对财政拨款、学杂费以及社会赞助或个人捐赠等学校的各种收入，按照财经制度和有关规定统筹安排、合理使用；   
4、对教育行政部门的工作提出意见和建议；
5、行使国家和上级教育行政部门授予的其他职权。
通过对校长权利与义务的解读可以知道，学校章程在赋予了校长权利的同时也规定了校长的义务。校长有有拟订学校发展规划，制定具体规章制度的权利；有对学校教育教学和其他行政管理中的重要问题进行决策的权利；那么他相应就有贯彻执行国家的教育方针、教育法规和政策，保证学校的教育教学质量的义务；就有规划学校发展、领导课程教学、引领师生成长、抓好干部选培、维护学校、教职工和学生的合法权益的义务。由此可见权利与义务不是绝对的，权利的背后一定蕴藏着相应的义务。
教师的权利和义务
同样，章程赋予了教师权利也规定了教师的义务。棠湖小学章程第35条赋予了教师具有“指导学生学习和发展，评定学生品行和学业成绩”的权利，这个权利的蕴藏的含义就是教师要贯彻国家的教育方针，遵守规章制度，认真履行自己的义务（这个义务具体就是指认真备课、上课、认真批改作业、关心、爱护每一个学生，尊重学生人格，促进学生在品德、智力、体质等方面全面发展）。
学生的权利和义务
棠湖小学章程对赋予学生的权利是：
1、享受平等受教育的权利。如受到学校或教师的不公正待遇，有权提出申诉；
2、参与学校组织的各种教育教学活动，使用学校提供的教育教学资源；
3、在学业成绩和操行品行上获得公正评价；
4、参加学校组织的各种活动，享有教育教学设施、设备、图书资料等使用权；
5、享有法律、法规赋予的其他权利。
同时学生也应该履行的义务是：遵守法律法规及学校章程制度，遵守公共秩序和学生行为规范要求；践行社会主义核心价值观，维护学校声誉；努力学习，完成规定的学习任务。
从学生、教师、校长的权利与义务可以看出以人为本是依法治校的出发点和归宿。制度是刚性的，但学校的制度归根结底是人的执行和遵守，因此以人为本是推进章程建设、发挥章程效能的关键。在没有认真学习章程之前，我们对学校章程的认识也许是模糊的。通过学习和解读，我们认识到一部好的章程将助力学校办学和学生成长。一所好学校必须建立起以学校章程为首的制度体系，健全与之匹配的各项规章制度，这样无论校长怎么变动、教师如何流动，学校都能持续发展。
“他山之石，可以攻玉。”对比北京十一学校的章程，用研究的目光审视我们的章程，发现我们的章程存在概念模糊的问题。
棠湖小学章程分则第二章为组织机构和管理体制，第三章为教育教学。其对应北京十一学校章程分则第三章为管理机制，第四章为课程与教育教学管理。“管理体制”和“管理机制”，“教育教学”和“课程与教育教学管理”两组概念看似相似，实则有着不同的内涵。
“管理体制”和“管理机制”
“体制”，从管理学角度来说，指的是国家机关、企事业单位的机构设置和管理权限划分及其相应关系的制度，指的是有关组织形式的制度。“机制”从社会学角度，指其内部组织和运行变化的规律。 在任何一个系统中，机制都起着基础性的、根本的作用。通俗地说，体制是静态的，例如机构设置、管理制度；机制是动态的，例如流程、奖励、约束。例如初建海南为独立省时，聘请了外国专家帮助设计管理制度，当时专家就问：你是要体制还是要机制？可见体制与机制的区别。一个好的有发展的企业，不但需要体制，更需要一个好的机制，包括竞争机制、奖励机制、约束机制等。从概念界定来看，十一学校分则提出的管理机制更为准确。
“教育教学”和“课程与教育教学管理”
“教育教学”这个概念内涵极其丰富，我校章程把“教育教学”作为分则内容，北京十一学校章程把“课程与教育教学管理”作为分则内容。比较“教育教学”和“课程与教育教学管理”两个概念可以发现北京十一学校章程分则对概念的定位更加精准，指向更明确。课程改革、课程建设是当下教学改革最热点、最聚焦的关键词，对课程涵义的界定也是丰富多元的，概括来说课程就是指学校为实现教育目标而选择的教育内容及其进程安排的总和，它包括学校所教的各门学科和有目的、有计划的教育活动。所以北京十一学校章程以“课程与教育教学管理”作为分则而不是用“教育教学”来笼统地表述，更能体现学校教育教学改革行动的目标和方向，这样的表述更加清晰和准确。
   章程制定出来不是束之高阁的,而应该成为学校改革发展、实现依法治校的基本依据。章程建设的目的是“建立现代学校制度”，而制定章程的目的在于实施章程，让章程在学校发展中发挥效能。章程的实施是弥足艰难的，章程是否有效实施体现于学校现代制度的建设、发展规划的制定、工作计划的落实、活动安排的具体实施；章程的有效实施有赖于管理者的思想和情感，有赖于章程赋予校长、教师、学生、家长的权利与义务是否得以体现。《章程》不是一个冷冰冰的制度，而是凝聚着全体师生智慧和思想的、充满着温度的行动纲领。“千锤百炼为一绿。”有价值、能落地、可实施的章程需要在实施的过程中不断审视、不断修订、不断完善。
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